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Pan
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Prezes
Krajowa Rada Spółdzielcza

Szanowny Panie Prezesie,

w związku z pismem z dnia 27 maja 2025 r. (znak: SP/55/2025/MW) w sprawie zmiany 
przepisów wprowadzających zbiorową odpowiedzialność w opłatach za gospodarkę odpadami 
komunalnymi przedstawiam poniżej wyjaśnienia.

Na wstępie należy wskazać, że obecnie obowiązujące przepisy ustawy o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach1 umożliwiają odejście od tzw. odpowiedzialności zbiorowej. 
W przypadku gdy właściciel nieruchomości, w uzgodnieniu z gminą, zapewni techniczne 
możliwości identyfikacji odpadów komunalnych wytwarzanych w poszczególnych lokalach 
w budynkach wielolokalowych, rada gminy może, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa 
miejscowego, postanowić o ponoszeniu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
przez właścicieli poszczególnych lokali2. 

Oznacza to, że w przypadku podjęcia odpowiednich działań przez wspólnotę/spółdzielnię 
mieszkaniową możliwe jest indywidualne rozliczanie poszczególnych mieszkańców 
z obowiązku segregacji odpadów komunalnych w blokach. W rezultacie za niedopełnienie 
obowiązku segregacji odpadów zapłaci ich wytwórca, a nie wszyscy mieszkańcy bloku 
mieszkalnego. Natomiast sposób (techniczny) realizacji indywidualnego rozliczania 
pozostawiono do ustalenia pomiędzy właścicielem nieruchomości oraz gminą – 
pozostawiono swobodę przy wprowadzaniu takich rozwiązań, tak aby przyjęte rozwiązania 
były dopasowane do indywidualnych warunków i możliwości wprowadzania takiego 
systemu. Zatem do decyzji stron będzie należało, czy zostaną zastosowane worki na odpady 
z nadrukowanymi kodami kreskowymi, dedykowane/imienne karty lub inne sposoby 
identyfikacji mieszkańca, umożliwiające przypisanie wyrzucanych przez niego odpadów 
komunalnych do koszy/pojemników, do których mieszkańcy mają dostęp poprzez 
zeskanowanie odpowiednich kodów kreskowych naklejonych na worki z odpadami 
komunalnymi lub przez zeskanowanie karty. Powyższe rozwiązania mogą być uzupełnione 
np. o system monitoringu. 

Również należy zwrócić uwagę, że w przekazanym przez Pana piśmie, jak również 
w załączonym piśmie Spółdzielni Mieszkaniowej Kolejarz w Słupsku wskazuje się, że sądy 
administracyjne nie dostrzegają, aby omawiane przepisy ustawy o utrzymaniu czystości 

1 Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).
2 Art. 2a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.



i porządku w gminach naruszały przepisy Konstytucji RP oraz podtrzymują wykładnię 
przepisów ustawy, zgodnie z którą, w przypadku stwierdzenia braku selektywnego zbierania 
odpadów, gmina jest zobowiązana do wszczęcia postępowania i wydania decyzji ustalającej 
wysokość podwyższonej opłaty3. Natomiast opłatę tę ponosi właściciel nieruchomości, 
którym w przypadku nieruchomości wielolokalowych jest wspólnota mieszkaniowa albo 
spółdzielnia mieszkaniowa4.

Chciałbym jednocześnie poinformować, że w Ministerstwie Klimatu i Środowiska podjęto 
prace nad nowelizacją ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Projekt ustawy 
zakłada m.in. zmiany przepisów dotyczących nakładania podwyższonej opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku stwierdzenia braku dopełnienia 
obowiązku selektywnego zbierania odpadów komunalnych, poprzez doprecyzowanie 
przesłanki nałożenia podwyższonej opłaty za nieselektywne zbieranie odpadów oraz 
możliwość odstąpienia od nakładania sankcji w przypadku pojedynczych sytuacji, kiedy 
w wyniku pomyłki o charakterze incydentalnym dany odpad zostanie umieszczony 
w niewłaściwym pojemniku. Ponadto projekt zakłada doprecyzowanie przepisów 
dotyczących stosowania indywidualnego rozliczania opłat w budynkach wielolokalowych. 

Obecnie projekt jest na etapie wpisu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrów. Po 
przekazaniu projektu do konsultacji publicznych możliwe będzie szczegółowe zapoznanie 
się z rozwiązaniami zaproponowanymi przez Ministerstwo.

Z wyrazami szacunku

Marek Goleń
Dyrektor
Departament Gospodarki Odpadami
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/

Do wiadomości:
Biuro Prezesa Rady Ministrów

3 Art. 6ka ust. 1–3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.
4 Art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.
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